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Resumo. A poluigdo sonora é um dos tipos de poluicdo mais presentes nos aglomerados urbanos, onde o ruido acima
de padrdes estabelecidos por instituicdes com a OMS torna-se capaz de gerar diversos efeitos nocivos aos individuos e
sua manifestagdo ocorre tanto nas esferas fisica, psicologica e social, interferindo diretamente na comunicacéo
estabelecida entre as pessoas e demais seres vivos em fungdo da propagacdo as ondas de pressdo sonora. A
propagacédo desse tipo de poluigcdo e incomodo também pode ser gerada nos templos religiosos, onde muitos ndo
possuem prote¢do acustica adequada para a realizagdo das suas atividades. O uso comum de microfones de alta
capacidade para maior alcance sonoro e instrumentos musicais eletrénicos de alta intensidade como guitarras, violGes
elétricos, 6rgdos elétricos e bateria acoplados a de caixas acUsticas de alta poténcia constitui-se nessa principal fonte
sonora. Conforme os vizinhos reclamantes dessas instituig6es religiosas, o som elevado nos momentos de culto torna-
se bastante inconveniente e perturba o sossego de todos. Segundo os moradores residentes ao entorno dos templos
religiosos, 0 momento das celebracdes é praticamente impossivel realizar atividades simples como ver televisdo, ouvir
musica, dormir, entre outras atividades. A necessidade de analise de impacto de vizinhanga referente a producdo do
Ruido é extremamente importante para a concepgdo de um ambiente residencial higido, independente do gerador do
agente fisico nocivo. O Estudo de Impacto de Vizinhangca é uma ferramenta muito importante e capaz de analisar e
informar previamente a gestdo municipal quanto as repercussdes da implantacdo de atividades impactantes privadas ou
publicas, em areas urbanas, a partir da 6tica da harmonia entre os interesses particulares e o interesse da coletividade
de modo a evitar desequilibrios.

Palavras-chave: Estudo de Impacto de Vizinhanca, poluicdo sonora, templos religiosos e perturbacdo do sossego.

Abstract. Noise pollution is one of the types of pollution most present in urban agglomerations, where noise the
standards established by institutions with the WHO (1980) is capable of generation several harmful effects to individuals
and its manifestation occurs both in the physical, psychological and social spheres, directly interfering in the
communication established between people and other living being due to the propagation of sound pressure waves. The
spread of this type of pollution and nuisance can also be generated in religious temples, where many do not have
adequate acoustic protection to carry out their activities. The common use of high-capacity microphones for greater
sound range and high-intensity electronic musical instruments such as guitars, electric guitars, electric organs and drums
coupled with high-power loudspeakers constitute this main sound source. According to the complaining neighbors of
these religious institutions, the loud sound at times of worship becomes quite inconvenient and disturbs everyone’s
Peace. According to residents living around the religious temples, the time of celebrations is practically impossible to
carry out simple activities such as watching television, listening to music, sleeping, among other activities. The need for
neighborhood impact analysis regarding the production of noise is extremely important for the design of a healthy
residential environment, regardless of the generator of this harmful physical agent. The Neighborhood Impact Study is a
very important tool and capable of analyzing and capable of analyzing and informing municipal management in advance
of the repercussions of the implementation of impacting private or public activities in urban areas, from the perspective of
harmony between private interests and community in order to avoid imbalances.

Keywords: Neighborhood Impact Study, noise pollution, religious temples and quiet disturbance.
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Introducéo

A poluicdo causada por ruido produzido
por quaisquer atividades capazes de causar
incdmodo ao bem estar e danos a saude auditiva do
cidaddo, embora crescente nas cidades brasileiras,
deve ser tratado pelos Orgdos Publicos
especializados como um risco e nocivo aos
municipes brasileiros, ja que a harmonia sonora
deve ser compreendida e perseguida como um
direito do cidadéo.

Dentre as atividades geradoras de
incébmodos sonoros aos residentes das vizinhancas
estdo os templos religiosos por ocasiao da
realizac&o dos seus cultos.

Esse tema vem sendo recorrente gerando
inimeras duvidas e debates, pois tanto, as
localizagbes préximas a residenciais, bem como as
instalacdes internas dos templos desprovidas de
sistemas de protecdo acustica, se traduzem em
condi¢des inadequadas, podendo ser prejudiciais a
saude dos vizinhos quanto a higidez auditiva. Por
isso, pode-se inferir que o controle das emissdes
sonoras, assim como, a orientacéo das instituicdes
religiosas é um constante desafio para os Orgdos
Publicos Brasileiros, que precisam disciplinar o
controle de ruidos e esbarram na prépria
Constituicdo Federal que garante livre direito ao
culto no territério nacional, sendo esse, um dos
motivos que influenciam na proliferacéo de templos,
gque despreparados acusticamente para a
realizacdo de suas atividades, que sé&o
responséveis pelos sons e ruidos causadores da
poluigdo sonora.

Dentro dessa matéria Orgéos Publicos e
até os Tribunais de Justica dos Estados vem nos
tltimos anos recebendo reclamagbes e lides
judiciais de moradores queixosos do incébmodo e
residentes no entorno dos templos religiosos, ao
relatarem uma série de inconvenientes,
principalmente no horario noturno pela necessidade
do descanso.

Para tais situacdes uma importante
ferramenta pode ser aplicada pelos gestores
municipais para tratar tecnicamente para tal
qguestdo, trata-se da implantacdo do Estudo de
Impacto de Vizinhanca (EIV) a essa atividade e que
esta regulamentada pelo Estatuto da Cidade, Lei N°
10.257, de 10 de Julho de 2001, permitindo a
avaliacdo dos impactos ambientais causados pelo
ruido na etapa preliminar da construgdo e
posteriormente durante o funcionamento desses
estabelecimentos religiosos no meio urbano (ABNT,
1999).

Conforme exarado pelo Estatuto da
Cidade, cada municipio devera definir por lei os
empreendimentos e atividades, privados ou
publicas, em area urbana que dependerdao de
elaboracdo do Estudo Prévio de Impacto de
Vizinhanca (EIV) para receber as licencas
necessarias a construir e funcionar (BRASIL
SENADO, 2001).
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Assim, o EIV poderd ser elaborado
apontando os efeitos negativos do empreendimento
ou atividade, onde medidas mitigadoras devem ser
contempladas contribuindo com a qualidade de vida
da populacéo residente das proximidades (BRASIL
SENADO, 2001).

O presente artigo aborda exemplos
baseados na atuacd@o profissional do autor, sem
identificar nominalmente templos religiosos e
vizinhos reclamantes de barulho, assim como esta
preservado enderecos dos envolvidos no estudo
como forma de resguardar os envolvidos. A esses
templos adotamos a nomenclatura que foi
nominada por “caso”, sendo do “caso 1” até o “caso
5”.

Materiais e métodos

Os niveis de ruido contidos no estudo
para elaboracdo do artigo, foram baseados em
resultados de avaliagbes em pericias judiciais,
realizadas com o equipamento sonémetro/medidor
de pressdo sonora, da marca QUEST Sound Pro
SE, devidamente calibrado com certificacdo de
calibracdo do INMETRO por empresa registrada,
com todos os procedimentos conforme determina
os padrdes da ABNT na NBR 10151, nos horarios
informados abaixo e durante a realizacdo dos cultos
(ABNT, 1999) e (INMETRO, 2001).

Para o estudo cinco templos religiosos
localizadas no perimetro urbano do Municipio do
Rio de Janeiro foram selecionados para as
avaliagbes acusticas tomadas no interior das
residéncias dos vizinhos reclamantes em locais
denominados como sensiveis (quartos e salas).

As avaliacBes acusticas foram realizadas
conforme todos os itens da NBR 10151 da ABNT
nas é&reas sensiveis das residéncias dos
reclamantes, isto é quartos e salas, durante a
realizagcéo dos cultos (ABNT, 1999).

As Normas Brasileiras Regulamentadoras
NBR 10151 "Avaliacdo de ruido em areas habitadas
visando o conforto da comunidade" estabelecem os
limites de nivel de pressdo sonora na ponderacdo
(A) de sensibilidade do ouvido humano passa a ser
estabelecida como dB (A) em nivel equivalente
conforme (ABNT, 1999).

Todavia, o0s limites normativos de
aceitabilidade devem ser aplicados em funcéo do
Zoneamento Urbano, aprovado por Resolucdes
Municipais a principio e Leis Estaduais que sao
preponderantes a Decretos Municipais,

Em relacdo as legislagcdes pertinentes
foram usadas a Resolugdo SMAC N° 198/02 da
Prefeitura do Rio de Janeiro capital e as Leis e as
Leis Estaduais Lei 3.342/01 e a Lei 3.268/01 que
tratam especificamente do tema ruido urbano
(SMAC, 2002).

Com o objetivo maior de identificar niveis
de ruido incompativeis, e visando a redugdo dos
impactos sonoros a vizinhanga provocada por esses
templos religiosos, as avaliagBes acuUsticas foram
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realizadas nas dependéncias internas sensiveis
(quartos e salas) dos vizinhos reclamantes
residentes em ruas, preferencialmente residenciais,
e em diferentes bairros das zonas norte e oeste do
Municipio do Rio de Janeiro, conforme zoneamento
urbano da Prefeitura.

Dados para realizacdo do estudo:

a) Caso1l
Horario de avaliagdo instrumental de ruido: de
19:30 as 20:20 horas
Trimestre e ano da avaliagdo: 2° trimestre de 2018
Zoneamento Urbano — ZR5

b) Caso 2
Horério de avaliacdo instrumental de ruido: de
20:00 as 21:00 horas
Trimestre e ano da avaliagao: 3° trimestre de 2017
Zoneamento Urbano — ZR1

c) Caso3
Horério de avaliacdo instrumental de ruido: de
21:00 as 21:45 horass
Trimestre e ano da avaliagao: 4° trimestre de 2016
Zoneamento Urbano — ZR2

d) Caso4
Horéario de avaliacdo instrumental de ruido: de
21:00 as 22:00 horas
Trimestre e ano da avaliagdo: 2° trimestre de 2015
Zoneamento Urbano — ZR5

e) Caso5
Horério de avaliacdo instrumental de ruido: de
20:00 as 21:00 horas
Trimestre e ano da avaliacdo: 2° trimestre de 2014
Zoneamento Urbano — ZR3

Os dados do Ilevantamento sonoro
seguem com todas as informacdes necessarias
estdo tratados na tabela 1.

Ao analisar os resultados dos casos
apresentados e seus respectivos niveis de ruido
avaliados procede-se a verificagdo se o0s
estabelecimentos, templos religiosos estdo de
acordo com o0s niveis maximos admitidos pelo
zoneamento urbano (ZR) estabelecido pela
Secretaria de Meio Ambiente da Prefeitura do
Municipio do Rio de Janeiro através da Resolugao
SMAC N° 198 de 22 de Fevereiro de 2002 (SMAC,
2002).
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Em seguida verificaram-se 0s niveis de
ruido emitidos dos templos religiosos em
comparados com 0s pontos avaliados nas areas
sensiveis (quartos e salas) dos vizinhos
reclamantes, na tabela 2.

Em andlise preliminar aos resultados,
percebe-se que os templos religiosos do estudo néo
estdo de acordo com o regulamento da Prefeitura
guanto aos niveis de ruido maximos permitidos
extramuros.

Em andlise critica do estudo de caso, os
templos religiosos integrantes do Zoneamento
Urbano ZR3 e ZR5 o limite de ruido emitido pela
Resolucao do SMAC 198 no horério diurno (de 7:00
as 22:00 horas) é de 60 dB(A).

Ja os templos religiosos classificados
como ZR1 e ZR2 o limite de ruido emitido pela
Resolugdo do SMAC 198 no horério diurno (de 7:00
as 22:00 horas) é de 55 dB (A).

Fazendo o comparativo entre todos os
niveis de ruido estipulados pelos zoneamentos
municipais urbanos da Prefeitura e o0s niveis
maximos emitidos nos cultos religiosos e avaliados
nos pontos sensiveis das residéncias (quartos e
salas) dos reclamantes de acordo com da tabela
acima, pode-se observar que em todos os pontos
os templos religiosos ultrapassaram niveis de ruido
permitidos pela Resolugdo SMAC N° 198 de 22 de
Fevereiro de 2002 da Prefeitura do Rio de Janeiro,
dando ao entendimento que ha uma infragédo
passivel de autuacdo pelos Orgdos responsaveis da
Prefeitura do Rio de Janeiro, e por consequéncia a
obrigacdo dos estabelecimentos religiosos em
questdo, para adotar medidas mitigadoras de
protecdo acustica nas suas instalacdes, de modo a
ndo causar impacto de vizinhanca sonora aos
municipes residentes nas proximidades (Prefeitura
Rio de Janeiro, 2002).

No entanto, como o Estado do Rio de
Janeiro também possui uma legislagdo propria
sobre o tema, Lei n° 3268 de 29 de agosto de 2001,
e alterada pela Lei n® 3.342 de Dezembro de 2001,
sancionada pelo entdo governador Anthony William
Matheus de Oliveira, mais conhecido como Anthony
Garotinho, e por ser uma Lei Estadual se
sobrepdem a Decretos e Resolu¢des Municipais,
gerando assim outra analise os limites legais da
emissdo sonora pelos templos religiosos (Estado
Rio de Janeiro, 2001).
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Tabela 1 — Avaliacdo na residéncia dos vizinhos reclamantes

Tahbela de
pontos
avaliados por
Incodmodos de
Vizinhanca dos
Templos
Religiosos

Foneamento
Urbano (ZR)

Data e
Horario da
Avaliacio

Local
Avaliado no
EReclamante

Nivel de
Euido Médio
Medido em
dB(A)

Nivel de Ruido
Limite pela
Eesolucdo SMAC
198 em dB(A)

Caso 1

ZE3

27 trimestre
de 2014

De 20:00 as
21:00 horas

Quarto principal

69,4
68,7
67,0

Quarto secundario

67,2
67.8
67,7

Sala

70,7
70,8
70,3

60

Caso 2

¥ AL

27 trimestre

De 21:00 as
22:00 horas

Quarto principal

67,7
67,3
67,0

Quarto secundario

68,4
68,6
68,2

Sala

67,7
66,9
67,3

60

Caso 3

ZR2

47 trimestre

de 2014

de 21:05
as
21:35 horas

Quarto principal

67,1
66,5
67.8

Quarto secundario

69,2
68,7
68,9

Sala

64,1
66,0
61,7

LN
En

Caso 4

ZR1

3 trimestre
de 2017

de 20:00 as
21:00 horas

Quarto principal

68,3
68,1
68,5

Quarto secundario

66,4
67,1
67,8

Sala

674
66,9
66,8

tn
n

Caso 5

¥ AL

27 trimestre
de 2018

de 19:30 as
20:20 horas

Quartoe principal

68,1
67,3
68,2

Quarto secundario

T0.4
70,1
70,8

Sala

67,4
66,9
66,8

60
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Tabela 2. Resolugéo N° 198 de 22 de fevereiro de 2002

Tipos de areas Periodo Periodo Zoneamento municipal (por similaridade)
diurno noturno

Areas de Sitios e Fazendas. 40 35 (zonas de preservacao e conservacao de
unidade de conservacéao agricola)
ZCVS, ZPVS,... Areas Agricolas

Area estritamente residencial ou 50 45 ZRU

de hospitais ou de escolas.

Area mista predominantemente 55 50 ZR1,7ZR 2, ZR 6, ZRM, ZOC

residencial.

Area mista com vocag&o 60 55 ZR3, ZR 4, ZR 5, ZUM, CB de ZR, ZC, ZCS

comercial e administrativa.

Area mista com vocagéo 65 55 ZT, AC, ZP,CB de ZT

recreacional.

**Area predominantemente 70 60 ZPl1, Z1, ZIC, CB de ZI

industrial.

Conforme as leis anteriormente citadas
seguem pontos importantissimos para abordagem
da Lei Estadual do Rio de Janeiro que trata dessa
tematica:

O Presidente da Camara Municipal do Rio
de Janeiro nos termos do art. 79, § 7° da Lei
Orgénica do Municipio do Rio de Janeiro, de 5 de
abril de 1990, ndo exercida a disposicao do § 5° do
artigo acima, promulga a LEI N° 3.268, de 29 de
agosto de 2001, oriunda do Projeto de Lei n°® 219-A,
de 2001, de autoria do Senhor Vereador Edimilson
Dias, alterada pela Lei n® 3342 de 28 de dezembro
de 2001, Alterou o Regulamento N° 15, Aprovado
pelo Decreto N° 1.601, de 21 de Junho de 1978,
Alterado pelo Decreto N° 5.412, de 24 de Outubro
de 1985, tendo como Autor o Vereador Bispo Jorge
Braz, fica sancionado o0s seguintes artigos
(Prefeitura Rio de Janeiro, 2002):

Art. 1°Fica alterado o art.11da Lei
n°® 3.268, de 29 de agosto de 2001, que alterou o
Regulamento n°® 15, aprovado pelo Decreto n°
1.601, de 21 de junho de 1978, alterado pelo
Decreto n°® 5.412, de 24 de outubro de 1985, que
passara a ter a seguinte redagéo:

Art. 11. Os ruidos e sons que provenham de
cerimbnias, missas, reunides, cultos e
sessdes religiosas no interior dos respectivos
recintos serdo permitidos em qualquer area
de zoneamento, desde que seja respeitado o
limite méximo de 75 dB, medidos na curva a
do medidor de pressao sonora,
exclusivamente no periodo diurno.

Conclusao

De todo o exposto, e apesar da Resolu¢éo
Municipal da SMAC 198, concluimos que com limite
de emissao em todo Estado do Rio de Janeiro, do
qual estd inserido o Municipio da capital fica
determinado o limite de 75 dB, valor bem acima dos
valores adotados pela Resolugdo SMAC N° 198 de
22 de Fevereiro de 2002 da Prefeitura do Rio de

Janeiro, independente da zona urbana que o templo
religioso esteja instalado.

Conforme a Legislacdo Estadual acima
citada, o nivel maximo de ruido previsto que dispde
sobre a protecao contra a polui¢cdo sonora, disposta
no Art. 11 é de méximo de 75 dB(A), para ruidos e
sons que provenham de cerimOnias, missas,
reunides, cultos e sessdes religiosas no interior dos
respectivos recintos serdo permitidos em qualquer
area de zoneamento, desde que seja respeitado o
limite maximo de 75 dB, medidos na curva “a” do
sondmetro/medidor de pressao sonora,
exclusivamente no periodo diurno.

Concluimos pelo Estudo e Avaliagdes
Aclsticas realizadas apresentadas nos pontos e
horérios avaliados, os niveis de ruido estdo abaixo
e incompativeis em relacdo aos parametros Legais
e Normativos.

Tal fato sugere um entendimento final que
uma legislacédo que beneficia os templos religiosos
quanto a emissdo de ruido capaz de causar
incOmodo de vizinhanga aos municipes, onde indica
uma parcialidade legal, como uma espécie de
“reserva de mercado” para determinado seguimento
da sociedade, fato esse que agrega risco por
exposicdo dos municipes vizinhos a nocividade
sonora proporcionada por esses estabelecimentos,
onde a falta de uma Lei Federal, que estabeleca
principios legais mais restritivos quanto a polui¢do
sonora urbana, vem favorecendo uma lacuna nas
gestBes Estaduais e Municipais, onde ndo ha uma
compatibilizacdo entre as gestbes, de forma a ter
critérios proprios e diferentes em desarmonia uns
com 0s outros.

ImpBe-se aos gestores estaduais e
municipais leis, decretos e normas protetivas contra
poluicdo sonora sem privilegiar grupos monoliticos,
assim como prover a fiscalizacdo para o
cumprimento da legislacdo local e manter
secretarias especializadas treinadas e equipadas,
além da guarda metropolitana preparada a esse
objetivo de forma coercitiva para agdes contra os
infratores da higidez sonora.
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