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Resumo. A gestdo participativa de uma unidade de conservacao pode ser entendida como a coordenacgéo equilibrada
dos componentes técnicos, operacionais e dos recursos naturais da area e o gerenciamento desses componentes se
faz juntamente com os atores sociais envolvidos direta ou indiretamente com a unidade de conservacdo. Avaliar a
gestédo participativa de uma unidade de conservacgao € analisar sua capacidade de executar as ag6es relacionadas com
seus objetivos de conservacdo e preservagdo. O presente trabalho teve como objetivo avaliar a gestdo da Floresta
Nacional do Assungui, utilizando como ferramenta a metodologia APAS, “Analise da Participagdo Social em Unidades
de Conservacao, elaborada para analisar a efetividade da gestdo participativa, considerando os principais instrumentos
de participagdo social previstos na Lei do SNUC, consulta publica, plano de manejo e conselho gestor. Os resultados
mostraram que a unidade de conservacgao atingiu um percentual de 68,97% de efetividade de gestdo, o que indica que a
area possui uma gestdo participativa moderadamente satisfatdria, possuindo elementos minimos para sua gestao,
porém, com deficiéncias que dificultam o estabelecimento de uma base sélida para uma gestéo participativa eficaz, o
gue pode ocasionar no descumprimento de alguns objetivos estabelecidos para a conservagéo da unidade.
Palavras-chaves Gestéo participative, Gestao eficaz, Unidade de conservacao.

Abstract. The participatory management of a conservation unit can be understood as the balanced coordination of the
technical, operational and natural resources components of the area and the management of these components is done
together with the social actors directly or indirectly involved with the conservation unit. Assessing the participatory
management of a conservation unit is to analyze its ability to carry out actions related to its conservation and
preservation objectives. The present study aimed to evaluate the management of the Assungui National Forest, using
the APAS methodology as a tool, "Analysis of Social Participation in Conservation Units, designed to analyze the
effectiveness of participatory management, considering the main instruments of social participation provided for in the
SNUC law, public consultation, management plan and management council. The results showed that Flona reached a
percentage of 68.97% of management effectiveness, which indicates that the conservation unit has a moderately
satisfactory participatory management, having minimal elements for its management, however, with deficiencies that
make it difficult to establish a solid basis for an effective participatory management, which can lead to non-compliance
with some objectives established for the conservation of the unit.

Keywords: Participative management, Effective management, Conservation unit
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Introducéo

A criagcdo de areas legalmente protegidas
tem sido a estratégia mais empregada em todo o
mundo para a preservacdo e conservagdo do
patriménio natural e de seus recursos (DIAS, 2009),
porém este instrumento néo é eficaz quando ndo ha
uma gestéo efetiva que garanta o atingimento dos
objetivos da conservacéo (PRIMACK; RODRIGUES,
2001).

A gestdo de uma unidade de conservagéo,
de um modo geral, pode ser entendida como a
coordenacédo equilibrada dos componentes técnicos,
operacionais e dos recursos naturais da area. Nos
dias atuais, 0o gerenciamento desses componentes
se faz juntamente com os atores sociais envolvidos
direta ou indiretamente com a unidade de
conservacdo (UC), conhecida como gestado
participativa, ou seja, esse tipo de gestdo se da
gquando os conhecimentos e habilidades das
comunidades locais sdo levantados, discutidos e
aproveitados no desenvolvimento de planos e
estratégias que visem a conservacdo das unidades,
sendo que neste processo as pessoas refletem
conjuntamente, facilitando a analise dos problemas
e a busca das solu¢des (DRUMON, 2002).

A gestdo participativa fundamenta-se no
processo de que a sociedade precisa se sentir como
parte da gestdo da unidade de conservagao,
percebendo-a como territério construido, sintese de
interesses muitas vezes em disputa pelo uso e
apropriacdo de recursos ambientais, é a busca por
uma parceria efetiva e constante, de maneira a
garantir a protecdo da biodiversidade com a
gualidade de vida das comunidades, em processos
democréticos de gestao (MMA, 2015).

A participacdo social na gestdo das politicas
publicas no Brasil esta associada a democratizagéo
da sociedade, tendo seu inicio marcado pelos
movimentos sociais da década de 1980 (GOHN,
2001). Para Montoro (1992), a participacdo social
pode ser caracterizada como sendo a pratica
organizada e responsavel dos varios setores da
sociedade na solucdo de problemas e na ascenséo
do bem comum, sendo corporizada quando se
permite que os sujeitos fagcam parte das decisdes.

Sendo assim, em uma concepgao
fundamental da democracia, a participacdo social se
d& quando ha uma participacdo direta da sociedade
na formulagcdo e implementacdo de politicas
publicas, na influéncia nos processos de tomada de
decisdo, no controle social sobre as ac¢fBes do
Estado e no protagonismo social na definicdo de
seus préprios rumos (WWF-BRASIL, 2016).

Devido ao contexto sociocultural brasileiro,
baseado no autoritarismo e na centralidade de
poder, a sociedade tem enraizada o entendimento
de que as unidades de conservacdo sdo de
propriedade do governo e nédo patriménio natural da
sociedade. Considerada a estratégia mais eficaz
para a conservacdo da biodiversidade, a
participagcdo social se faz necesséria e para isso é
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fundamental estimular o] sentimento de
pertencimento da sociedade em relagdo a essas
areas, assim como desenvolver a concepcao de que
unidades de conservacédo sao bens comuns a toda
sociedade (NEIVA et al., 2013).

No caso das unidades de conservacao,
essa participacdo foi assegurada com a instituicdo

da Lei do Sistema Nacional de Unidades de
Conservacéo (SNUCQ), que estabeleceu
instrumentos para garanti-la, como consultas

publicas, conselhos gestores e na elaboracao dos
planos de manejo (BRASIL, 2000), que quando
empregados, fortalecem a gestdo participativa de
modo a ordenar e harmonizar o territorio, a
presenca da biodiversidade, a valorizacdo da
sociobiodiversidade e as praticas de
desenvolvimento sustentavel (MMA, 2020).

Avaliar a gestdo de uma unidade de
conservagdo tem como objetivo definir o seu grau
de eficiéncia e eficicia, analisando sua capacidade
em realizar as ac¢des relacionadas com os objetivos
tracados para a conservacdo e preservacdo da
unidade, de modo a avaliar os recursos humanos e
financeiros, infraestrutura, plano de manejo e
participacdo social (HOCKINGS et al, 2006;
WATTS, 2016).

As metodologias usadas para a analise da
efetividade de gestdo das UCs do Brasil,
geralmente, avaliam com énfase no papel das
instituicbes gestoras no controle do SNUC,
desconsiderando a sociedade e suas diversas
dimensbes na criacdo e gestdo dessas éareas
(MARINELLI, 2011). Com isso, o presente trabalho
teve como objetivo avaliar a gestdo da Floresta
Nacional do Assungui, utilizando como ferramenta a
metodologia “Analise da Participagdo Social em
Unidades de Conservagao” (APAS), elaborada para
analisar a efetividade da gestdo participativa das
unidades de conservacéao.

Material e Métodos
Area de estudo

A Floresta Nacional do Assungui foi criada
por meio do Decreto-lei n® 176 de 06 de outubro de
1943, e inicialmente era denominada “Parque
Florestal do Assungui”, em 25 de outubro de 1968 a
area foi formalmente denominada “Floresta Nacional
de Assungui” por meio da Portaria IBDF n® 559
(ICMBio, 2019).

A area esta vinculada ao Nucleo de Gestédo
Integrada ICMBio Curitiba, ou seja, € uma UC
federal e de uso sustentavel, possui uma area de
490,48 ha (Figura 1) e esta localizada a 45 km da
sede do municipio de Campo Largo, no Parana, nas
coordenadas geograficas 25° 10’ 22, 33" Sul e 49°
38’ 34,62" Oeste.

Inserida no Bioma Mata Atlantica, mais
especificamente na Floresta Ombréfila Mista,
também conhecida como floresta com araucaria, a
UC é composta por 400 ha de plantio de araucaria,
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10 ha de plantios de espécies exéticas, como pinus
e eucalipto e cerca de 80 ha de floresta secundaria

Figural. Localizacdo da Flona de Assungui

em diferentes estagios de regeneragdo (ICMBIo,
2019).

Losa)

Obtencéo e analise de dados

Para a andlise da efetividade da gestao
participativa utilizou-se a metodologia “Andlise da
Participagdo Social em Unidades de Conservagao”
(APAS), que foi elaborada baseada nos trabalhos
desenvolvidos por Cifuentes, lzurieta e Farias
(2000), “Efetividade de Manejo de Areas Protegidas
(EMAP)”, e “Avaliagdo Rapida e Priorizagdo do
Manejo de Unidades de Conservagdo (RAPPAM)”,
desenvolvida pela Rede WWF (WWF-BRASIL et al.,
2004), sendo incorporadas adaptacbes voltadas
para a conceituacdo de gestdo participativa,
englobando a participacdo social da gestdo da UC,
principalmente através dos instrumentos de consulta
publica, plano de manejo e conselho gestor.

A metodologia APAS se baseia em
indicadores que foram divididos em 8 &ambitos:
administrativo,  politico, legal, planejamento,
conhecimentos, usos atuais, caracteristicas
biogeograficas e participagdo social. Para cada
ambito foram estabelecidas variaveis e, quando
adequado, subvariaveis (Tabela 1).

Na metodologia APAS, para a andlise da
efetividade da gestéo participativa foi estabelecido,

Fonte: ICMBio (2019).
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para cada indicador, uma pontuacdo minima, ou
seja, 0 minimo necesséario, com base na literatura,
para que a unidade de conservagdo estudada tenha
uma gestéo participativa efetiva.

Cada ambito € mensurado pela média do
percentual atingido pela pontuagdo da UC em
relagdo a pontuacao minima estabelecida para cada
indicador, no qual, a éarea pode atingir uma
pontua¢do maior que o minimo estabelecido, mas o
percentual maximo sera sempre 100%.

A pontuacéo final da efetividade da gestéo
participativa da unidade de conservagéao € calculada
a partir da média aritmética simples do percentual
de todos os ambitos. O nivel da efetividade se da
comparando proporcionalmente o cenario de
pontuacdo minima com o atual, obtendo-se um valor
em porcentagem que € relacionado a uma escala de
valoracéo (Tabela 1).

Esta escala de valoracdo descreve a
situacdo atual da unidade de conservacao
analisada, fazendo-se necessario uma avaliacdo de
cada ambito para se ter uma indicagdo mais precisa
de pontos fortes e fracos da gestao participativa.
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Tabela 1. Escala de valoracéo da efetividade da gestéo participativa

Nivel de efetividade da

Descrigao do nivel de efetividade

A unidade de conservagdo ndo possui 0S recursos minimos necessarios
para sua gestéo participativa basica. Nas atuais condi¢des, os objetivos da
area podem ndo ser alcancados e, portanto, ndo ha garantias de sua
permanéncia a longo prazo.

A area possui alguns recursos e meios que sdo essenciais para sua gestao
participativa, mas ainda faltam elementos para atingir 0 minimo necessario.
Tal situacdo pode acarretar o descumprimento de alguns objetivos
primarios, ndo garantindo a permanéncia da unidade de conservagdo em

A unidade de conservagdo possui 0s elementos minimos para sua gestédo
mas tem deficiéncias essenciais que ndo permitem
estabelecer uma base soélida para que esta gestao seja eficaz. Alguns dos
objetivos secundarios da unidade podem ser descumpridos.

Os fatores e meios que permitem a gestéo participativa minima existem e
estdo sendo tratados adequadamente. H& um equilibrio dinamico entre
todos 0s ambitos de gestdo, j& que as atividades essenciais sao
desenvolvidas normalmente, tendendo ao cumprimento dos objetivos de
gestdo e consequentemente a permanéncia da unidade de conservacao a

A é&rea possui todos ou quase todos os componentes-chave para sua
efetiva gestdo participativa, podendo absorver demandas e exigéncias

0
Total (%) gestdo participativa
< 35,99 Insatisfatoria
36— 50,99 Pouco satisfatéria
longo prazo.
51— 75.99 Mode(adamgnte participativa,
satisfatoria
76 — 90,99 Satisfatoria
longo prazo.
291 Muito satisfatéria

futuras sem comprometer a conservacdo dos recursos protegidos. O
cumprimento dos objetivos esta assegurado e consequentemente a

permanéncia a longo prazo da unidade de conservacéo.

Resultados e discusséo

Em marco de 2022, para se obter os dados
necessarios para analisar a efetividade da gestéo
participativa da Floresta Nacional do Assungui, foi
realizada entrevista, tanto com a gestora quanto
com os conselheiros do parque. Os dados colhidos
resultaram na seguinte matriz de pontuacao (Tabela
2).

Avaliando a pontuacdo de cada ambito e
segundo a escala de valoragdo estabelecida para
avaliar a gestdo participativa das unidades de
conservagdo, a Floresta Nacional do Assungui
atingiu 68,97% de efetividade, o que indica que a
UC possui uma gestao participativa moderadamente
satisfatéria, ou seja, a area possui elementos
minimos para a sua gestéo participativa, porém, tem
deficiéncias essenciais que ndo permitem que seja
estabelecida uma base soélida para que esta gestédo
seja eficaz, o que pode acarretar no nédo
cumprimento de alguns objetivos da unidade.

O ambito administrativo atingiu 60,15% da
pontuacdo minima estabelecida, sendo que as
variaveis pessoal e organizagdo obtiveram as
melhores pontuagbes. A Flona conta com 4
analistas ambientais que atuam exclusivamente na

area técnical/especializada da unidade e 2
funciondrios terceirizados atuantes na érea
operacional, além disso, hd mais 4 analistas

ambientais do Nucleo de Gestéo Integrada ICMBio
Curitiba, que ndo atuam exclusivamente na area,
mas realizam uma gestdo integrada entre a Flona
do Assungui e o Parque Nacional Guaricana,
unidade de conservacéo federal localizada na Serra
do Mar paranaense.
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Deste ambito, a varidvel com menor

pontuacgédo foi a “financiamento”, esta variavel busca
analisar quais os recursos financeiros disponiveis
para a gestdo da UC e de onde eles provém. No
caso da Flona, todos os recursos sdo oriundos na
prépria instituicdo gestora, ou seja, ndo ha
mecanismos de entrada externa de recursos
financeiros, além disso, 0s recursos disponiveis
apenas suprem a manutenc¢édo bésica da area, como
pagamento de funcionarios, ndo havendo artificios
para novos investimentos na UC.
A varidvel com melhor pontuacdo no ambito
administrativo foi a “organizacdo”, a Flona do
Assungui possui banco de dados com informacdes
a respeito de todas as atividades e pesquisas
realizadas na area, o que se caracteriza como um
ponto positivo, tendo em vista que ter esses dados
disponiveis e organizados agiliza e facilita a
identificacdo e o direcionamento mais rapido e
preciso dos recursos para as lacunas prioritarias da
area.

No ambito politico e legal, a UC atingiu
100% e 96,3% da pontuacdo minima,
respectivamente. A Flona respeita o estabelecido na
Lei do SNUC e recebe total apoio da instituicdo
gestora no seu processo de gestdo, além de contar
com mecanismos formais de participacdo da
comunidade local, como, por exemplo, turismo de
base comunitaria, além de receber apoio de
instituicbes externas.
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Tabela 2. Matriz de pontuacdo da Floresta Nacional do Assungui

Indicadores Pontuagéo Pontuagéo da % em relagéo
minima uc ao minimo

Administrativo
Pessoal 80 58 72,5
Financiamento 25 1 4
Organizacdo 6 83,40
Infraestrutura 27 19 70,40
Total 138 83 60,15
Politico
Participacéo 4 4 100
Instituicdo gestora 7 7 100
Apoio 4 4 100
Total 15 15 100
Legal
Reconhecimento legal 12 12 100
Lei do SNUC 15 14 93,40
Total 27 26 96,30
Planejamento
Plano de manejo 19 16 84,21
Programas de manejo 7 5 71,40
Planejamento operativo 6 5 83,40
Limites 7 7 100
Total 39 33 84,61
Conhecimento
Informacgdes socioecondmicas 4 3 75
Informac0des biofisicas 4 3 75
Informag0@es cartogréaficas 4 3 75
Conhecimentos culturais tradicionais 4 2 50
Pesquisa 4 4 100
Total 20 15 75
Usos atuais
Usos legais 6 6 100
Usos ilegais 25 16 64
Total 31 22 70,97
Caracteristicas biogeograficas
Tamanho 4 1 25
Forma 4 0 0
Conectividade 4 3 75
Vulnerabilidade 8 4 50
Total 20 8 40
Participagéo social
Consulta publica 8 0 0
Conselho gestor 50 38 76
Total 58 38 65,51
Total Geral 340 240 68,97

O ambito “planejamento” atingiu
84,61% da pontuacdo minima. A unidade possui
plano de manejo datado de 2019, ou seja, recente e
atualizado, além de seguir todas as caracteristicas
previstas no “Roteiro Metodoldgico para Elaboragéo
e Revisdo de Planos de Manejo das Unidades de
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Conservagao Federais” do Instituto Chico Mendes
de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBio)
(ICMBio; 2018). Em relacdo as atividades previstas
nos programas de manejo, a UC ja implementou
50% dessas atividades, além de possuir um plano
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operacional que guia as atividades a serem
executadas na area.

A Flona do Assungui possui tanto
informacgdes socioecondmicas da sua area de
influéncia, como informacdes biofisicas,
cartograficas e culturais, porém o ambito
conhecimento atingiu 75% da pontuacdo minima
devido ao fato dessas informacfes nao estarem
disponiveis da UC para consulta. Na variavel
pesquisa, a gestora relatou que no presente
momento estdo sendo realizadas pesquisas de
identificacdo e mapeamento de matrizes de
semente, que todos os resultados obtidos nas
pesquisas cientificas sdo reportados a UC e
utilizados no aprimoramento do seu manejo.

Em relacdo ao ambito usos atuais, as
atividades que estdo sendo realizadas na UC séo
visitacdo, pesquisa e gestdo participativa, todas
essas atividades sdo compativeis com o objetivo da
unidade e respeitam sua capacidade de uso dos
recursos, fazendo com que a variavel “usos legais”
atinja 100% da pontuacdo minima. Ja em relagdo a
variavel “usos ilegais”, a Flona atingiu 64% da
pontuacéo minima, tendo em vista que atualmente a
area sofre pressdes como caga, visitagdo sem
ordenamento, estradas, pinus e fogo, e essas
atividades causam um impacto de moderado a alto
na unidade, porém, ja estdo sendo realizadas
estratégias para a mitigagdo das mesmas.

A menor pontuacdo da Floresta Nacional do
Assungui foi no ambito de caracteristicas
biogeograficas, que atingiu 40% da pontuacéo
minima. Esse &ambito analisa o0s aspectos
relacionados as caracteristicas dos recursos
naturais e da integridade biolégica da UC. A variavel
tamanho foi definida com base na &rea de vida do
gato-maracaja (Leopardus wiedii), que possui a
maior area de vida, de 11 a 16 km2 (TORTATO et
al., 2013), entre as espécies diagnosticadas nho
plano de manejo (ICMBio, 2019) e a UC atingiu
36,3% da area estabelecida para a variavel.

O ambito participacdo social é formado
pelas variaveis consulta publica e conselho gestor.
Na variavel consulta puUblica a UC zerou a
pontuacé@o. Apesar da Flona do Assungui ter sido
criada antes da Lei do SNUC, que estabelece a
obrigatoriedade da realizagdo de uma consulta
publica no momento de implantacdo da unidade de
conservagdo, o histérico apresentado no plano de
manejo mostra que a area simplesmente foi
decretada como area protegida sem envolvimento
da populacdo local, o que pode prejudicar o
envolvimento da sociedade com a area e
consequentemente o ndo atingimento efetivo dos
objetivos de conservacao propostos.

A variavel conselho gestor atingiu 76% da
pontuacdo minima estabelecida. O conselho da
Flona do Assungui foi criado em 2010 através da
Portaria n° 124, e em dezembro de 2019, por meio
da Portaria n°® 832, o conselho passou por uma
modificacdo na sua composicao, e possui regimento
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interno, camaras técnicas e grupos de trabalho que
atuam na andlise de especificidades da UC. Dentro
da variavel “conselho gestor” ha a subvariavel
“conselheiros”, que tem o intuito de analisar o
entendimento dos conselheiros em relacao aos seus
direitos e deveres, além do funcionamento de um
conselho gestor de unidade de conservacdo. O
analisado foi que 75% dos conselheiros entendem
gue um conselho gestor se caracteriza como um
espacgo para discussdo sobre a gestdo da unidade
de conservacdo, na qual une representantes de
instituicbes que possuem relagdo com a area
(ICMBio, 2014) e 50% tém ciéncia de seus direitos e
deveres como conselheiros.

Conclusbes

A Floresta Nacional do Assungui € uma
unidade de conservacdo que possui potencial para
uma efetiva gestdo participativa, principalmente
levando em consideracdo que, apesar dos limitados
recursos financeiros disponiveis, a equipe de gestédo
trabalha muito a questdo da participacdo social em
todas as a¢bes tomadas, o que valoriza ndo apenas
a gestdo participativa, mas também os objetivos de
conservacgdo da area.

Apesar desses recursos limitados, a Flona
apresentou uma gestéo participativa
moderadamente satisfatéria, o que indica que com
maiores investimentos obteria niveis maiores de
sucesso.
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